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La stagione INA Casa nasce nel 1949 in virtù della Legge 
43, con cui si approva il “Progetto di legge per 
incrementare l’occupazione operaia, agevolando la 
costruzione di case per i lavora-tori “, fortemente voluta 
dall’allora Ministro del Lavoro Amintore Fanfani. Il Piano 
Incremento Occupazione Operaia Case per Lavoratori, 
detto comunemente Piano Fanfani, viene attuato in due 
settenni consecutivi ed individua nell’edilizia un ruolo 
fondamentale per la ricostruzione del Paese, assicurando 
nello stesso tempo l’impiego di grandi masse operaie. 
Così, mentre si soddisfa la forte domanda abitativa 
scaturita durante e dopo il periodo bellico appena 
trascorso, si fa fronte al grave problema della 
disoccupazione. Lo stesso Fanfani riconosce nel settore 
edilizio un efficace propulsore dell’intero sistema 
economico, in grado inoltre di asorbire la mano d’opera 
non qualificata nel passaggio dall’agricoltura 
all’industria.L’INA Casa è costituito presso INA, l’Istituto 
Nazionale delle Assicurazioni, ed è composto da due 
organi fondamentali: il Comitato di attuazione, con poteri 
deliberativi e a contatto diretto con il Ministro del Lavoro; la 
Gestione INA Casa, che sovrintende gli aspetti tecnici e 
della progettazione. Al termine del secondo settennio, nel 
1963, la Gestione INA Casa viene soppressa, ed è istituita 
la GESCAL, Gestione case per lavoratori; il patrimonio INA 
Casa viene liquidato e confluisce agli Istituti Autonomi 
Case Popolari competenti per territorio. In questo esempio 



di edifici popolari, le unità residenziali, di rilevante mole ed 
altezza, consolidano i netti confini dell’area (via San 
Donato, rilevato ferroviario, tangenziale), definendo un 
impianto spaziale finora sostanzialmente inedito, che 
racchiude e protegge aree verdi pubbliche assai ampie e i 
servizi scolastici, anticipando schemi tipici dei futuri 
quartieri PEEP.
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